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BASKAN MEKTUBU

Sayin Katilimeilar,

Ben Biisra Erkoyuncu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 3. Stmf 6grencisi ve aynm zamanda Ankara Hukuk
Diisiince Toplulugu 16. Dénem Y 6netim Kurulu Baskaniyim.

Ankara Hukuk Diistince Toplulugu olarak; tilkemizin giincel meselelerine iliskin ¢6ziim 6nerileri tiretmeyi, bu
onerileri raporlastirarak ilgili bakanliklar ve iist kurumlara sunmay1 amaglayan bir vizyonla yola ¢iktigimiz 4.
Ankara Universitesi Genglik Calistay1’nin genel baskanligini iistlenmekten biiyiik bir gurur duyuyorum.

Her yi1l bir 6ncekinin iizerine koyarak ilerlemeyi hedefledigimiz calistayimizda, bu yil da iilkemizin giincel
sorunlarmi ¢ok disiplinli bir bakis agisiyla ele alarak somut ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri gelistirmeyi
amagliyoruz. Calistayimz kapsaminda; Hukuk Komitesi, Insan Haklar1 Komitesi, Giivenlik Komitesi, Dogal
Afet Komitesi, Sosyokiiltiirel Komite ve Gida Politikalar1 Komitesi olmak tizere alt1 farkli komite yer
almaktadir. Akademik ekibimiz tarafindan hazirlanan bu komitelerde, sizlerin katkilariyla ortaya ¢ikacak
raporlar bizim i¢in son derece kiymetlidir.

Katilimcilarimiz i¢in 6zenle hazirlanan ¢aligma rehberlerinin, konferans siirecinde daha aktif ve verimli bir rol
almaniza katki saglayacagina inantyor; bu nedenle rehberleri dikkatle inceleyerek calistaya katilmanizi
ozellikle dnemsiyoruz.

Ug giin siirecek etkinligimizin hem verimli hem de keyifli gegmesi adina titiz bir hazirlik siireci yiiriittiik. Bu
stiregte emek veren Bagkan Vekilimiz Ahmet Berke Karagdl’e, Calistay Koordinatoriimiiz Arzu Nur Uysal’a,
Akademik ve Organizasyon Ekip Liderimiz Melek Jiyan Abi’ye, Genel Sekretemiz Kardelen Yildirim’a,
akademik asistanlarimiza ve organizasyonda gorev alan tiim yol arkadaslarima icten tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ayrica bagkanligini yiiriitmekten gurur duydugum Ankara Hukuk Diistince Toplulugu 16. Donem Y 6netim
Kurulu tiyelerine ayr1 ayri tesekkiir ederim.

Farkli fakiiltelerden gelen siz degerli katilimcilarin her bir komite kapsaminda ortaya koyacagi fikirler ve
¢Oziim Onerileri, ¢alistayimizin temelini olusturmaktadir. Hazirlanacak raporlarin iist kurumlara sunulacak
olmasi sebebiyle, dile getirilen her goriis ve dnerinin tasidig1 6nemin altin1 6zellikle ¢izmek isterim.

Birbirimizi dikkatle dinledigimiz, farkli bakis acilarina saygi duydugumuz ve ortak ¢oziim Onerilerinde
bulustugumuz; verimli, nitelikli ve keyifli bir konferans gec¢irmenizi temenni ederim.

Biisra ERKOYUNCU
Ankara Hukuk Diistince Toplulugu Y 6netim Kurulu Bagkani



KOORDINATOR MEKTUBU

Degerli Katilimcilar,

Ben Arzu Nur Uysal, Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu 16. Dénem Y 6netim Kurulu Uyesi ve bu yil
dordiinciisiinii diizenledigimiz Ankara Universitesi Genglik Calistay1 Koordinatdriiyiim. Onceki yillarda
akademi ekibinde bulundugum bu konferansa koordinatorliik yapmaktan gurur ve mutluluk duyuyorum.

Her yil daha iyiye tasimak igin titizlikle calistigimiz Ankara Universitesi Genglik Calistayinda bu y1l da
Akademi Ekibimizle birlikte 6zenle hazirladigimiz komitelerde yiiriiteceginiz tartismalar nihayetinde
hazirlayacaginiz raporlar ¢ok kiymetli. Bu raporlara katki saglayabilmek ve konferansimiza iz birakabilmek
icin komitenizin Akademik Asistani tarafindan hazirlanan ¢alisma rehberlerini okumaniz biiyiik bir 6nem arz
etmektedir.

Calistaya ayirdiginiz degerli vaktinizin karsiligini verebilmek ve sizlere keyifli bir konferans sunabilmek i¢in
aylarca ¢alistik. Bu hazirlik siirecine birlikte emek verdigimiz Ankara Hukuk Diiglince Toplulugu 16. Dénem
Yonetim Kurulu Baskani Biisra Erkoyuncu’ya, Bagkanvekili Ahmet Berke Karagol’e, Genel Sekreteri Kardelen
Yildirim’a, Organizasyon Ekip Lideri Melek Jiyan Abi’ye; bu stirecte desteklerini esirgemeyen Ankara Hukuk
Diisiince Toplulugu 16. Dénem Y 6netim Kurulu {iyesi arkadaslarima ve tiim bu siirecte biiylik caba gosteren
Akademi ve Organizasyon ekip liyelerimize tesekkiir ediyorum.

Onemle hatirlatmak isterim ki komitelerinizde yazacagimz ¢oziim raporlari ilgili kurumlara sunulacaktir. Bu

sebeple sunulan her ¢6ziim Onerisi cok kiymetlidir. Yeni insanlarla tanisacaginiz, 6zgiirce diisiincelerinizi ifade

edeceginiz ve ortak ¢dziim Onerilerinde bulusacaginiz verimli ve keyifli bir konferans ge¢irmenizi dilerim.

Arzu Nur Uysal

Ankara Universitesi Genglik Calistay1 Koordinatorii



AKADEMIK ASISTANDAN MEKTUP

Sevgili delegeler,

Oncelikle 4. kez diizenlenen Ankara Universitesi Genglik
Calistayi'na hos geldiniz. Giivenlik Komitesi'nde beraber ¢ok giizel
zaman ge¢irmemizi diliyorum. Ben akademik asistaniniz Damla
Kacaroglu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi birinci sinif
ogrencisiyim. Bu calistayda akademik asistan olarak sizinle
beraber ¢alisacak olmaktan gurur duyuyorum.

Bu komitede iilkemizdeki yasa dis1 bahis probleminin 6niine nasil
gecebiliriz, onu tartisacagiz. Bu rehber size bu konu hakkinda
gerekli bilgileri verecek, ancak kisisel tavsiyem ¢alisma rehberi
disinda sizin de arastirma yapmaniz. Glivenlik Komitesi, yasa disi
bahisin 6nlenmesi konusunda uygulanabilir ¢oziimler aramaktadir.

Bunu basarabileceginize inaniyorum.

Hem bu rehberi sizler i¢in hazirlarken hem de ¢alistay i¢in gerekli
hazirliklar tamamlanirken ¢ok fazla eglendigimi soylemek
istiyorum. Sizin de eglenceli ve yararh bir calistay gecirmenizi
diliyorum. Bu giizel organizasyonda bana yer verdikler1 i¢in
koordinatoriimiize, ekip liderimize; bu slire¢ boyunca benim
yanimda olan ve beraber eglendigim ekip arkadaslarima ve son
olarak bu deneyimi unutulmaz hale getirecek olan siz degerli
katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum.



1) KOMITENIN TANITIMI VE KONUSU

Giivenlik komitesi, lilkemizde giderek artan yasa dis1 bahis ¢ilginligina karsi ise yarar ve kalici
coziimler liretmek i¢in kurulmus bir komitedir. Bu komitede delegelerden beklenen bu baglamda
daha o6nceden sunulmamis veya uygulanmaya calisilmamis, gercekci ve mantik cercevesinde

¢Ozlimler sunmaktir.

2) TEMEL KAVRAMLAR

A. Yasa Dis1 (Kacak, illegal) Babhis:
Yasal izin belgesine sahip olmayan, ¢ogunlukla yurt disi kaynakli ¢evrim igi sitelerden

oynanan her tiirlii spor ve sans oyunlarina yasa dis1 bahis denir.

B. Yasal (Legal) Bahis:

Tiirkiye’de yasal bahis oynatma belgesine sahip, yetkilendirilmis platformlar iizerinden

oynanan ve devlet giivencesi altinda olan spor ve sans oyunlar1 yasal bahisolarak gecer.

C. E-Ciizdan/ Sanal Kart:
Elektronik ve sanal kartlar bahis sitelerine para yatirmak veya para ¢ekmek i¢in kullanilir.

Banka bilgilerini gizledigi ve sanal ortamda kullanilmasi, yok edilmesi daha kolay oldugu
icin tercih edilir. Sanal kart fiziksel olarak basilmayan ve dijital ortamlarda kullanilan bir tiir
kredi kartidir. Giinliik kullanim avantaji sagladigi i¢in, limitin giinlik olarak kullanict
tarafindan belirlenebilmesi ve kartin ¢alinmasi durumunda hesap kullanilmaya devam

edilebilmesi sebepleriyle, sanal bahis ortamlarinda siklikla kullanilir.

D. Kripto Para: Dijital para birimleridir. Bahis transferinde kullanilirsa iz slirmeyi zorlastirir.

E. Havale/EFT:  Havale, ayni bankadaki farkli hesaplar arasinda yapilan para transfer islemi

iken EFT ise farkli bankalar arasinda yapilan para transfer islemidir. Herhangi bir bankadan



bahis sitesine yapilan transferlerde hesabin bloke edilmesini engellemek icin agiklama

kisminaalakasiz ifadeler yazilir.

F. Kiralik Banka Hesaplari:
Para transferini gergeklestirirken komisyon karsiliginda baskalarinin banka hesaplarinin

kullanilmasi yasa dis1 para trafigine sebep olur. Bu hesaplara ‘kiralik’ banka hesaplar1 denir.

G. Bloklama/ Erisim Engeli: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan yasa

dis1 bahis sitelerine erisimi engellemek i¢in mahkeme karari ile uygulanan teknik tedbirdir.

H. Yetkili Kurumlar:
I.  SporTotoTeskilatBaskanh@: Tiirkiye’de yasal olarak spor miisabakalari {izerine
bahis ve sans oyunlar1 diizenleme yetkisine sahip tek kurulustur.
II.  Milli Piyango Idaresi/ Tiirkiye Varlik Fonu: Milli Piyango, Loto, Kaz1 Kazan gibi

sans oyunlarini diizenleme yetkisi bu kurumlardadir.

I. MaliSuclariArastirmaKurulu(MASAK): Kara para aklama, yasa dist para transferi, ve

yasa dis1 bahislerden kazanilan paralarin izini siirer. Bu konuda sorusturma baslatabilir.

J. Sug¢ Geliri: Yasa dis1 yollarla elde edilen paralar sug¢ geliri olarak kabul edilir ve miisadere

(devlet tarafindan el koyma) edilir.

K. Bonus/Freebet: Bonus, yasa dis1 sitelerin kullanic1 gekmek igin ortaya attig1 ek kredilerdir.
Freebet ise para yatirmadan sitenin hediye ettigi, sadece bir kez kullanilabilen iicretsiz bahis
hakkidir.

L. Blockchain (blok zinciri):
Herkesin gorebildigi, kimsenin tek basina degistiremedigi, internetteki dev bir ortak
defterdir. Bu deftere eklenen her bir sayfa (blok), 6nceki sayfaya sifreli bir miihiirle baghdir,

boylece kimse ne zaman ne yapildigini inkar edemez.



M. Oran: Belirli bir bahiste yatirilan paranin kag katinin geri alinacagini belirten matematiksel
degerdir.
N. Kupon:
Uzerine bahis oynanan maglarin isimlerinin yazildig1, eger basarili olunmasi durumunda
kazanilacak faizi ve kazang payini gosteren, zamani gelince bahis oynanilan bayilere geri

gotiirtliip karsiliginin alindig1 kagit parcasi.

3) KONUNUN ANLATILMASI VE ISTATIKSEL BiLGILER

A. Yasa Dis1 Bahis Nedir?

“Yasal olmayan veya halk arasindaki tabiriyle “kacak bahis siteleri” 7258 sayili kanun

kapsaminda Spor Toto Teskilat Bagkanligi’'ndan izinsiz olarak spor miisabakalarina iliskin

bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen ve illegal nitelikte olan sitelerdir ve bu sitelerde oynanmasi

da illegal bahistir.” Diger bir deyisle Tiirkiye devletinin yasal olarak spor ve sans oyunlari
oynatan kurumlari, Spor Toto Teskilat Bagskanligi ve Milli Piyango, tarafindan herhangi bir
yetki verilmemis olmasina ragmen internet iizerinden ve ¢ogunlukla yurt dis1 kaynakli siteler
tarafindan oynatilan her tiirlii spor, sans, kumar oyunlar1 yasa dis1 bahise girer. Yasa dis1 bahis
internet aracilig ile sitelerden kolayca birkac tiklama ile oynanabilir ve bu sitelerin herhangi
bir bina, kurum, kurulus gibi resmi bir yapilanmalar1 yoktur. Bu kadar basit bir sekilde
oynanabilir olmasi, hizli bir sekilde para sahibi olmak isteyenlerin 6zellikle de genglerin
dikkatini cekmektedir. Yasa dis1 bahise insanlar1 ¢eken baska bir 6zellik ise yasa dis1 bahis

sitelerindeki oranlarin yasal bahis sitelerine kiyasla daha fazla olmasi. Bagka bir deyisle ayn

1isa Altinisik, 2017, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Kayit Disi Ekonomi: illegal Bahis,
sayi:13



maca yapilan ayni kuponlar yasa dis1 bahis oyuncularia yasal bahis oyuncularina kiyasla daha
yliksek miktarda para getirisi sagliyor. Yasa dis1 bahis sitelerinde yasal bahis sitelerine gore
iizerine bahis oynanabilecek seceneklerin sayisinin fazla olmasi ve daha detayli, cesitli
kombinasyonlarda tahmin yapma sans1 sunmasi yine yasa dist bahisi insanlarin goziinde cazip

hale getiren 6zelliklerinden biridir.

I.  Yasal Otorizasyonun Onemi

Yasal otorizasyon; bir islemin veya eylemin hukuki olarak gecerli olabilmesi ve mesru
sayllmasi i¢in gereken resmi izin, onay veya yetkilendirme siireci/sonucudur. Tiirkiye’de bu
yetkilendirmeyi yapan, gecerli lisans belgesini veren kurum Spor Toto Teskilat Bagkanligidir.
Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine eger belirli bir kurumsal adresi var ise ‘sabit bayi’, eger
internet iizerinden faaliyetlerini yiiriitecekse ‘sanal ortam bayii’ ruhsatlarini verir. Bu ruhsatlara
sahip baz1 sirketler; Bilyoner, Nesine, Misli, Oley, Tuttur, Sisal Sans, Iddia Sabit Bayileri ve
Milli Piyango Bayileridir. Bu ruhsat olmadan oynatilan bahisler ve ruhsata sahip olmayan

sitelerden oynanan bahisler hukuka aykiridir ve hukuki yaptirimlara tabiidir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi, belirli donemlerde ve kosullarda, sabit ihtimalli veya miisterek
bahis oyunlarini oynatma lisansini ihale yoluyla &zel sirketlere devreder. Thaleye katilmak
isteyen sirketlerin, ihalenin sartnamesinde belirlenen ekonomik, teknik ve idari sartlara
uymalar1 gerekmektedir. Ihaleyi kazanan sirket belirli bir siireligine yasal bahis oynatma

yetkisini elde eder.
II.  Yurt Dis1 Merkezli Bahis Siteleri

Uluslararas1 alanda ¢evrimig¢i oyun ve bahis lisansinit daha kolay veren bazi yargi bolgeleri
oldugundan sirketlerin bazilar1 bu yolu tercih edebiliyor. Ancak yurt digindan alinan bu
lisanslar, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde bahis oynatma yetkisi vermez. Tiirkiye’de
yasal olarak bahis oynatmanin tek yolu yukarda anlatilan yasal otorizasyona sahip olmak ve

Spor Toto Teskilat Bagkanligindan alinan ruhsattir.

Yurt disinda lisanslama iglemi yapilan en popiiler yerler Malta ve Curagao olmakla beraber

Birlesik Krallik, Cebelitarik gibi iilkeler de bunlarin arasinda yer alir.

i. Malta



Malta, online bahisler konusunda Avrupa’nin merkezi haline geldi. Internet oyunlari,
poker, spor bahisleri ve piyangolar gibi oyunlar1 sunan sirketlere lisans vermektedir.
Avantajli kurum ve bahis oyunlar1 vergisi oranlar1 sunmasi, diisiik lisans iicretlerne
sahip olmasi, hem oynatanlarin hem oynayanlarin menfaatlerini koruyan ve iyi
diizenlenmis bir yargi sistemine sahip olmasi, istikrarli ekonomik ortami olmasi gibi

sebeplerle lisans almak i¢in ¢okga tercih edilen bir yer haline gelmistir.
ii. Curacao

Curagao Oyun Otoritesi (CGA), iilkedeki c¢evrimi¢i oyun sektoriindeki sorunlarin
cOziilmesi ve paydaslar i¢cin daha glivenli bir ortam olusturmasi i¢in 24 Aralik 2024

tarithinde Sans Oyunlar1 Ulusal Y6netmeligini (LOK) resmen yiiriirliige koydu.2

Curagao Sans Oyunlar1 Ulusal Yonetmeligi Madde 4:3

1. Deniz Asir1 Sans Oyunlart Milli Yonetmeligi uyarinca verilen bir ruhsat igin
yillik 6denecek ticret, maksimum 40 kayitli alan adina sahip bir ruhsat i¢in bir
takvim y1li siiresince 120.000 Curacgao Florini olarak belirlenmistir. (yaklagik
2.832.240 TL)4

2. Birinci fikrada belirtilen tutar ruhsatin verilmesi veya uzatilmasi sirasinda 36.000
Curagao Florini (yaklasik 849.672 TL)5 tutarinda tek seferlik bir ddeme ve geri
kalan tutarin, ilk taksitin ruhsatin verilmesiyle 6denmesi gereken 7.000 Curagao
Florini (yaklasik 165.214 TL)6 tutarinda 12 aylik taksitler halinde yatirilmasiyla
karsilanir.

3. Ruhsata eklenen her ilave alan ad1 icin, alan ad1 basina yillik 500 Curagao Florini

(yaklasik 11.801 TL)7 tutarinda bir ruhsat harci 6denecektir.

Tiirkiye’de ihaleye katilip ruhsat almak belki daha az maliyetli olabilir ancak almasi zor oldugu

i¢in insanlar tarafindan tercih edilen bir baska merkez de Curagao olmaktadir.

iii.  Birlesik Krallhk

2 gamingcontrolcuracao.org

3 Curacao Resmi Gazetesi, 1 Aralik 2023, No, 2023/043792

4 https://wise.com/tr/currency-converter/ang-to-try-rate?amount=1000
5 https://wise.com/tr/currency-converter/ang-to-try-rate?amount=1000
6 https://wise.com/tr/currency-converter/ang-to-try-rate?amount=1000
7 https://wise.com/tr/currency-converter/ang-to-try-rate?amount=1000



Birlesik Krallik da kumar ve bahis konularinda ¢okca yasalar konulan ve lisans almak isteyen

insanlarin dikkatini ¢eken yerlerden biri. ingiltere veya Birlesik Krallikta kumar lisansi igin
basvuru siirecini kisaca sdyle anlatabiliriz: “Basvuru sahipleri Birlesik Krallik Kumar
Komisyonuna (UKGC) isletme lisans1 bagvurusunda bulunurlar. Bagvuru aninda gerekli tiim
bilgilerin sunulmasi g6z oniine alindiginda, komisyonun lisans bagvurusunu isleme koymasi
yaklasik 16 hafta siirer. UKGC lisans1 bagvurusunun ticreti 370 Euro (yaklasik 18.058 TL) olup,
bu iicret kredi veya banka kartiyla 6denmelidir.”8

1) Yasa Dis1 Bahsin Ulkemizdeki Finansal Boyutu

I. Pazarin Tahmini Yilhik Hacmi ve Devletin Vergi Kaybi

MASAK raporlarindan daha sonra daha detayli bir sekilde bahsedecegim ancak kafanizda
Tiirkiye’de yasa dist bahis oynayan insanlarin ¢esitliligi, yaklagik kag¢ kisinin oynadigi ve ne
kadar miktar para dondiigli az cok belirsin diye simdiden sizlere MASAK’mn 2017 yih
raporundan bahsetmek istiyorum. Bu raporda Tiirkiye’de 18-50 yas grubunda 5 milyon kisinin,

yilda 50 milyar TL’lik yasa dis1 bahis oynadig1 ortaya konulmus.9

Peki, gliniimiizde de bununla sinirli m1? Tabii ki hayir. Daha yakin tarihli bir gazete haberine
gore ise, Hazine ve Maliye Bakanligi bu pazarin 50 milyar dolar oldugunu tahmin ediyor.10

Tiirkiye’de yasa dis1 bahis ve kumar oyunlarinda kullanilan para 50 milyar dolar1 bulurken bu
sebepten oOtiirii gelisen vergi kaybi ise 300 milyar TL’ye yaklagiyor. 300 milyar TL devletin
ekonomik giicli i¢in 6nemli bir miktardir. Bunu su 6rnekle rahatlikla anlayabiliriz:2025 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi’ne gore bakanliklara ayrilmasi 6ngoriilen biitcelerden

bes bakanliga ait biitceler su sekilde lisetelenmistir:

% Ticaret Bakanhg biitcesi 56 milyar TL,

< Disisleri Bakanhg biiteesi 39 milyar TL,

< Icisleri Bakanhg biitcesi 96 milyar TL,

+ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg biitcesi 45 milyar TL,
+ Kiiltiir ve Turizm Bakanhg biitcesi 53 milyar TL dir.

8 IDnow, Everything you need to know to get a UK gambling license, idnow.io
9 Ege Tathci, 2019, BBC Tirkge
10 D{inya Gazetesi, 7 Ekim 2024, 50 milyar dolarlik yasa disiI bahis pazarina savas agildi, dunya.com



Gordiigliniiz gibi bes bakanlik i¢in 2025°te 6ngoriilen biitce 289 milyar TL ve bu miktar yasa
dis1 kumar ve bahisten kaynakli gelisen yillik vergi kayb1 miktarindan daha az.

Burda asil sdylenmek istenin yasa dist bahis ve vergi kagirmanin devletin ekonomisi agisindan

nasil etkileri oldugudur.

II. Para Transfer Mekanizmalari

Tirkiye’de yasa dis1 bahis faaliyetlerinde kullanilan para transfer mekanizmalari, genellikle
yasal takibi zorlastirmak amaciyla cesitli yontemler kullanilarak gerceklestirilir. Hukuki
Mevzuat baslig1 altinda daha detayli bahsedecegim Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug
olusturan bu para transferleri aym1 zamanda ¢ok ciddi hukuki yaptirimlarla kars1 karsiya

kalinmasina sebep olur.
i. Kripto Paralar

Kripto paralar, son yillarda teknolojinin sundugu yenilikler sayesinde finansal
sistemlerde onemli bir yer edinmistir. Ancak bununla birlikte sadece yasal ticaret
i¢cin degil, ayn1 zamanda yasa dis1 faaliyetler i¢in de bir ara¢ haline gelmistir. Kime
ait oldugunun belli olmamasi, belirli bir merkeze bagli olmamasi1 ve transferinin
dijital ortam tizerinden kolaylikla saglanabiliyor olmasi kripto paralarin kara para
aklama, terér finansmani, uyusturucu ticareti ve yasa dist bahis iglemleri gibi yasal
olmayan islemlerde kullanilmasini arttirmistir. Ancak bu rehberde biz kripto
paralarin ne oldugu ve ¢aligma prensiplerinin nasil isledigini 6grenerek sadece yasa

dis1 bahis tizerindeki etkilerinden bahsedecegiz.

Kripto para, genel olarak dijital {izerinden, sanal para birimlerinin tamamina denir.
Fiziksel ortamda var olmadiklari i¢in sadece veriler ve kodlardan olusur. Kripto
para, geleneksel para birimlerinin aksine herhangi bir devlet ya da gii¢ tarafindan
denetlenmemekte ve yonetilmemektedir. Yalnizca kullanicilar arasi bir 6deme
mekanizmasi olarak is goriir. Kripto paralar kendine has yazilimlar ve sifreleme
igerir. Bu sistem internet altyapis1 lizerine kurulu bir blockchain teknolojisine

dayanir. 11

11 Fatih Sentiirk, 2025, Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kripto Paranin Yasa Disi
Kullanimi ve Tiirkiye’nin Micadele Sureci, Cilt 17, Say1 1



I11.

Kripto paralarin, takibinin zor olmasi, kullananlarin tespit edilememesi, sug
islemenin kolay ve yiiksek getirili olmasi gibi sebeplerle yasa disi bahis

uygulamalarinda kullanilan gézde para transfer mekanizmalarindan biridir.

il. Hesap Kullandirma (Matikgilik)

Yasa dis1 bahis siteleri genellikle paralarin takibi zor olsun diye tlg¢lincii kisilerin
banka hesaplarini kullanirlar. Bahis oynayanlar paray1 dogrudan oynatan kisilerin
banka hesaplarina atmak yerine bahis sitesinin anlastig iiclincii bir kisinin banka
hesabina Havale/EFT yoluyla atarlar. Boylece transfer zinciri olusturulur. Kendi
hesaplarint bu amagla kullandiran kisiler, “Para Nakline Aracilik Etme” sugundan

yargilanir ve yaptirimlarla karsilasabilir.

iii. Sanal Ciizdanlar

Papara, Payfix, Mefete gibi baz1 elektronik 6deme kuruluslarinin ciizdanlari, araci
hesap gibi kullanilabilir. Kullanicilar parayr bu hesaplara aktarip ardindan sanal
clizdan tizerinden babhis sitesinin hesabina transfer yaparlar. Bu sanal cilizdanlar iz
takibini zorlastirdig1 i¢in ve transfer zinciri olusturdugu icin yasal bahis sitelerine
satilip kiralanabilmekte. Bu sekilde sitelere sanal ciizdan hesaplarmi kiralayip

satmak da yine “Para Nakline Aracilik Etme” sucu kapsamina girmektedir.

iv. Fiziki Para Transferi

Fiziki yapilan para transferleri diger bir adiyla elden nakit olarak yapilan 6demeler
de goriilebilmektedir. Ancak genelde yiiklii bir miktarda para oynanmasi veya
oynatilan sitenin yalnizca internet iizerinden ulasilabilmesi sebepleriyle bu yol ¢ok

yaygin degildir.

MASAK Verileri



Oncelikle MASAK’m (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) son yayinladigi 2024 MASAK

Faaliyet Raporu’na gore 2024 yili siipheli islem bildirimlerinin sug¢ kategorilerine gore

dagilimina baktigimizda Kumar/ Yasa Dis1 Bahis %24 oranla en yiiksek ikinci sug

kategorisi haline gelmis.

Vergl Kagirma
Kumar / Yasa Digi Bahis

Dolandincilik (Cek, Senet, Sigorta Haricl)

Bagkasi Hegabina lglem Yapildiganin Beyan
Edilmemesi

Biligim Suglan

Lisanssiz Odeme ve Elektronik Para
Hizmmitberi

Diges

=
%

16%

2024 Yil Siipheli Islem Bildirimlerinin Sug Kategorilerine Gére Dagilimi

12

Islem ertelemesi, su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin finansmanmim &nlenmesine

yonelik etkin miicadelenin bir parcasi olarak, ylikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla

yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden islemlerin, isleme konu malvarliginin

aklama veya terorizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siiphe bulunmasi halinde

askiya alinmasi veya gergeklesmesine izin verilmemesi uygulamasidir.

Asagidaki tabloda 2024 y1l1 erteleme iglemlerinin toplam tutar1 yer almaktadir.

12 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2025/05/Faaliyet-Raporu-2024-5d43beb8aa394397.pdf
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Ertelenen Iglemler 2024 Yili Toplam Tutarlar

TL (Tiirk Lirasi) 3.796.639.166
USD (Amerikan Dolari) 112.809.026
EUR (Avro) 27.439.409
GBP (Sterlin) 110.707
AUD (Avustralya Dolan) 3.089
Altin (gr) 26.898
Kripto Varlhk (TL) 47.885.752
Diger (Eurobond) 902.860

2024 Yili Erteleme Karari Verilen Tutarlar

2024 yilinda erteleme karar verilen islemlerin sug tiirlerine gore dagilim asagidaki

tabloda verilmistir.

Dolandincilik

Yasa Dig Bahis
Terdrizenin Finansman
Vergl Kacirma

Aklama

Uyusturucu Kagakgihd  [SRE]

- M o

2114

1.655

2024 Yl Erteleme Karari Verilen Islemlerin Sug Tiirleri Itibariyla Dagiimi 14

4) TURKIYE’DEKI HUKUKI MEVZUAT

13 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2025/05/Faaliyet-Raporu-2024-5d43beb8aa394397.pdf

14 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2025/05/Faaliyet-Raporu-2024-5d43beb8aa394397.pdf
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Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar: Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

Bu konudaki en 6nemli ve baglamamiz gereken hukuki mevzuat 7258 sayili Futbol ve Diger
Bu kanun, Tiirkiye’de spor miisabakalarina dayali bahis ve sans oyunlarinin devlet tekeli
altinda yiiriitiilmesini diizenler. Bu kanunla Amag yasa dis1 bahis faaliyetlerini engellemek,
kamu diizenini korumak ve ekonomik giivenligi saglamaktir. Bu kanuna gore; oynatan veya
oynanmasina imkan saglayan kisilere {i¢c yi1ldan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezasli, yurt disinda oynatilan bahislere Tiirkiye’den ulagilmasini saglayan kisilere dort
yildan alt1 yila kadar hapis, bu baglamda para nakline aracilik edenlere ii¢ yildan bes yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi, kisileri reklam verenler ve oynamaya
tesvik edenlere bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve {i¢ bin giine kadar adli para cezasi, bu oyunu
oynayanlara ise mahallin en biliyiik miilki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi bin

liraya kadar idari para cezasi ile cezalandirilirlar.15

Baska 6nemli bir kanun ise daha ¢ok bu yasa dis1 islemlerden elde edilen gelirlere ithafen 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun. Bu kanunun amaci kanunda
belirtildigi iizere sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
MASAK verilerini anlatirken bahsettigim siipheli islem bildirimini bu kanunun 4. maddesinde
detayli bir sekilde bulabilirsiniz. 5549 sayili kanun ¢ogunlukla denetim ve bakanliga siipheli
islemleri bildirme gibi yilikiimliiliikleri olan yiikiimliilerin gorevlerini ve gorevlerini ihlal
etmeleri durumunda neler olabilecegini anlatir. Ayn1 zamanda Madde 17°de aklama ve terdriin
finansman1 sugunun islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunun 128. Maddesindeki usule gore malvarligi degerlerine el konulabilecegini

sOyler.16

5326 sayiui Kabahatler Kanunu’nda kumar oynamak Madde 34 ile kabahat olarak
diizenlenmistir. Bu sugun yaptirimi olarak bin Tiirk liras1 idari para cezasina carptirilir ve kumar

gelirlerine el konulur.17

15 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7258&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
16 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5549&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
17 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5326&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Yasa dis1 bahis sucgu Tiirk Ceza Kanunu’nda dogrudan diizenlememistir. Bu sugun asil kaynagi
7258 sayili kanundur ancak TCK igerisinde de yasa dis1 bahisten elde edilen gelirler ve bunun
aklanmasina iliskin eylemlerden bahsetmektedir. Ornegin; TCK m.228 “Kumar Oynanmast I¢in
Yer ve Imkan Saglama” kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglayan kisi bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve iki yliz glinden asag1 olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir, cocuklarin
kumar oynamasi i¢in yer ve imkan saglanmasi halinde verilecek ceza bir kati oraninda artar,
sucun bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde {i¢ yildan bes yila kadar
hapis ve bin giinden on bin giine kadar adli para cezasina hilkkmolunur, su¢un bir Grgiitiin
faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir. Bu maddede

bahsedilen kumar yasa dis1 bahis eylemini de kapsar.18

Yine Tirk Ceza Kanunu'ndan baska bir madde ile devam edelim. 7CK m.282 “Suctan
Kaynaklanan Mal Varligi Degerlerini Aklama” maddesinde de; yasa disi bahis sucundan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini yurt disina ¢ikaran, bunlarin gayrimesru kaynagini gizleyen
veya mesru yolla elde edildigi konusunda kanaat uyduran kisilere {i¢ yildan yedi yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile ¢arptirilir. Bu mal varligini bu 6zelligini bilerek satin
alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
carptirilir. Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icrast sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir. Bu
sucun, sug islemek icin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde,

verilecek ceza bir kat artirilir.19

Spor Miisabakalarina Dayali  Sabit [htimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar: Uygulama

Yonetmeligi’nde ise Spor Toto Tegkilat Baskanliginca diizenlenen spor miisabakalarina dayali

18 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
19 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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sabit ihtimalli ~ ve miisterek bahis oyunlarinin oynatilmasina  iligkin usul ve esaslar

diizenlenmistir.?

5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli Ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel

Hukuk Tiizel KisilerineYaptiriimasiHakkinda Kanun‘ daj;uzmanlik, ileri teknoloji ve yiiksek

maddi kaynak gerektiren, at yarislar1 hari¢ olmak {izere, spor miisabakalar1 iizerine sabit

thtimalli ve miisterek bahis oyunlarini diizenleme isine iliskin merkezi bahis sistemi ve risk

yonetim merkezinin kurulmasi ve isletilmesi ile basbayilik is ve hizmetlerinin 6zel hukuk

sozlesmesi ile hasilattan pay verilmesi modeliyle, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca 6zel hukuk

tiizel kisilerine yaptirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirtir. 21

Ve son olarak bahsetmek istedigim sey 1 Kasim 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan

Sanal Ortamda Yasa Dis1 Bahis, Sans Oyunlar1 ve Kumarla Miicadele Eylem Plan1 (2025-
2026) ile ilgili genelge.22

YASA DISI BAHIS PARASI NASIL AKLANIYOR?

X & ) "~

INSANLARI PARANIN PARANIN

TUZAGA DUSURME » PARAYITOPLAMA o PARAYIKRIFTORYA o —rgpizgisi® » SUC GRGUTUNE

GEVIRME

ASAMASI Sl GOSTERILMESI DAGITILMASI

5) TURKIYE’DEKI UYGULAMALAR

Tiirkiye’de MASAK yasa dist bahis gelirlerinin aklanmasina karst 6nlem almak i¢in banka

hesaplarin1 ve pos cihazlar1 gibi 6deme sistemlerini denetler. Siipheli bir durum tespit

edildigi

20 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=12904&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

21 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5738&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

22 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/11/20251101-7.pdf
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takdirde “Siipheli Islem Bildirimi” dosyas1 olusturulur. Bu islemden sonra MASAK uzmanlar
detayli bir raporlama siirecine girerler ve sonrasinda Degerlendirme Raporu yazarlar. Rapor
Cumhuriyet Bagsavciligina iletilir ve savcilik sorusturma baslatir. Bu rapor mahkemede delil
olarak kullanilir. Sadece bununla kalmayip emniyet birimleri farkli illerde es zamanh
operasyonlar yapar. Ornegin en yakin tarihli olarak 30 Kasim 2025’te yapilan haberlere gére 18
ilde son 5 giin icinde yiiriitiilen siber suclar operasyonlar1 yapildi. Es zamanl olarak 18 ilimizde
yasa dis1 bahisin de i¢inde oldugu siber suglar kapsaminda yapilan operasyonlarda 346 siipheli
yakalanirken, 162’si tutuklandi. Siiphelilere ait yaklasik 35 milyon TL degerinde mal varligina
el konuldu.23 Baska bir 6rnek ise Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginin 25 Kasim’da yaptigi
aciklamaya gore Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi ve Aklama Sugu Sorusturma Biirosunca,
Paybull Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS ile sirket yetkilileri hakkinda yasa dis1 bahis
gelirlerini aklama sorusturmasi baglatildigi bildirilmisti. Savcilik yiiriitiilen sorusturmada

gbzaltina alinan 27 siipheliden 13’1 tutuklandi.24

Bunlarin disinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022-2024 yillar1 arasinda 280 binden fazla banka
hesab1 yasa dist bahis islemlerinde kullanildig: i¢in kapatildi; 3 binden fazla sanal POS cihazi
devre dis1 birakildi.25

Bagka bir denetleme kolu ise tabi ki dijital ayak izi; sosyal medya, sms ve call center iizerinden

yapilan yasa dis1 bahis reklamlari tespit edilerek erisim engeli getiriliyor.26

6) KONUYA DAIR ELESTIRILER VE TARAFLAR
A) ULUSAL GUVENLIK VE MALI DENETIM

Bu konu hakkindaki ilk tarafimiz bu konuya iilkenin giivenligi ve iilkenin mali problemlere

acisindan bakanlar olacak. Devlet kurumlar1 ve diizenleyici kurumlar tarafindan bu

23 https://www.malatyatime.com/haber/on-sekiz-ilde-siber-temizlik-malatyada-suclulara-goz-actirilmadi-
112198

24 https://www.trthaber.com/haber/turkiye/paybull-hakkindaki-yasa-disi-bahis-sorusturmasinda-13-supheli-
tutuklandi-927293.html

25 https://www.trhaber.com/gundem/bakanlik-yasa-disi-bahis-ve-kumar-icin-hangi-onlemleri-aldi-
h875799.html

26 https://www.cnnturk.com/video/turkiye/yasa-disi-bahis-cetelerinin-finans-agi-odeme-sistemleri-neler-nasil-
engellenir-2362012
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konudaki en biiyiik sorun iilke i¢inde belirsizlik duygusu ve giiven eksikligine sebep olacak
bir giivenlik agig1 olmasi ve yine bu baglamda ortaya ¢ikan ve devlete biiylik finansal
kayiplara sebep olan biit¢esel problemlere neden olmasidir. Devletin bu bakis agisiyla
bakmasi gayet anlasilir. Bir tilke icerisinde devlete ve ekonomiye olan giiven az ise, yasa dist
eylemleri uygulamak kolay ise, istikrarli bir yonetim yok ise bu iilke yatirnmci ¢ekemez.
Yatirime1 ¢cekemeyen lilke bir de iistiine vergi kagirma, kara para aklama, yasa dis1 bahis,
karaborsa gibi iilkenin maliyesine zarar veren olaylarla ugrasmak zorunda kalirsa o iilkenin
biitcesinde biiylik aciklar yasanir. Belki de geri dontlilemeyecek kayiplar yagsanir. Bu sebeple
daha idari agidan baktigimizda yasa dis1 bahis ulusal giivenligi ve iilkenin maliyesini kotii

anlamda etkiler.

B) HUKUKSAL YAKLASIM

Hukukgular ve Akademisyenlerin bakis acisindan diisiinecek olursak yasa dis1 babhis;
yasalara aykiri, yaptirimi olan ve olmasi gereken, Tiirk Ceza Kanunu’nda sug¢ olarak
tanimlanmis bir eylemdir. Daha fazlas1 degildir. Genellikle 7258 sayili kanun sebebiyle yasa
dis1 bahis oynatma ve aracilik etme sugunu, Orgiitli su¢ kapsaminda degerlendirilmesi
yoniinde bakarlar. Yasa dis1 bahis oynanmasi veya oynatilmasi durumunda uygulamaya
konulan idari para cezalarmin yeterince caydirict mi oldugu, arttirilmas: gerekip
gerekmedigi gibi konularin {izerinden bu durumun ele alindig1 bir bakis agisidir. Gergekten
bu cezalar yeterince caydirici olsaydi bugiin bunu konusuyor olur muyduk sizce? Ya da yasa
dis1 bahis oynatma bir 6rgiit sucu olarak mi1 kabul edilmeli yoksa bireysel bir su¢ olarak m1
ele alimmali1? Bunun gibi sorularla yasa dis1 bahis konusunu ele alan ve daha sistematik bir

cergeveden olaya bakan bir bakis agis1 da bulunmakta.

C) SOSYAL YIPRANMA

Yasa dis1 bahis, devleti etkiledigi kadar toplumu da etkiler. Toplumun dinamigini degistirir,

toplumsal ahlaki degerlere ters diiser, toplumsal yozlasmaya sebep olur. Peki, birkag kiginin
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internet iizerinden oynadig1 bir oyun bunlara nasil sebep olur? Oncelikle bahsetmemiz
gereken sey yalnizca birkag kisinin oynadig1 oyun degil yiizbinlerce insanin ve gencin
yasaya aykirt davranmasi ve bunu normallestirmesidir. Bir toplumda gencler gelecekte o
toplumu yonetecek olan insanlardir ve bu insanlarin yani genglerimizin aklinin “yasaya
aykir1 isler yaparsan havali olursun, calismadan da para kazanabilirsin, insanlarin
hakkina girersen bir sey olmaz, yakalanmadigin siirece istedigin her seyi yapabilirsin”
gibi ifadelerle dolu olmasi bize gelecek agisindan ¢ok umut vadetmiyor. Toplumdaki
etik degerler, diiriistliik, kul hakki yememe gibi ahlaki 6gretiler biitiin bunlarla birlikte
¢cOp olup gidiyor. Boyle giderse bizi neler mi bekliyor? Bizi; herkesin birbirine yalan
soyledigi, yasalarin sadece sozde var oldugu, yolda yirliyen insanin can ve mal
giivenliginin olmadigi, emek veren insanlarin sonunda hicbir sey elde edemedigi,

kisacas1 hepimizin korkarak bakacagi bir diinya bizi bekliyor.

D) BIREYSEL YIPRANMA

Toplumsal agidan verdigi zaralar kadar bireysel agidan yasa dis1 bahis oynayan, oynatan ve
oynatilmasina tesvik eden kisilere verdigi zararlar da mevcut. Ornegin bir insan yasa dis
bahis batagina diistii ve oynadi; bunun sonucunda o kisi Oncelikle bir bagimliligin ilk
adimmi atmis olur ve zamanla daha ¢ok kazanabilecegine inanarak daha c¢ok oynamak
isteyecektir, sonrasinda zamanla elindeki parayr da kaybetmeye baslayacak ve g¢evresine
bununla ilgili yalan sdyleyecektir, bu kisi hem elindeki maddi imkanlardan olacak ama hala
bagimhiligindan vazgegemeyecek ve ¢evresindeki sevdigi kisiler ile de arasi agilmis olacak.
Baska bir 6rnek ele alalim. Bu sefer de bir kisi yasa dis1 bir sekilde bahis oynatirsa daha
kolay zengin olabilecegini 6grendi ve bu ise girdi; oncelikle bir site kuracak ama sitenin
devlet mercilerinin dikkatini ¢ekmemesi i¢in attig1 her adima dikkat edecek, oynayacak
insan bulabilmek i¢in reklam vermesi gerekecek ve yine bunu dikkat ¢cekmeden ama taninan
ylizlere yaptirmasi gerekecek, elde ettigi paray1 aklamasi yani kagirmasi gerekecek, biitiin bu
stireclerde paranoyak olacak ve ne zaman yakalanacagimi diisiinecek. Ele aldigimiz iki
durumda da yakalandiklar1 takdirde hapis cezasi veya adli para cezasi alacaklar ve
hayatlarinda asla geri doniilemeyecek bazi problemler olusacak. Ornek psikolojik bulanimlar

sonrasi intihara siiriiklenmek bu problemlerden biridir.
7) SONUC
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Tiirkiye’de yasa dis1 bahis, yalnizca bireysel bir eglence arayist degil; aym1 zamanda toplumsal,
ekonomik ve hukuki boyutlar1 olan ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Unlii isimlerin
reklamlar araciligiyla yasa dist bahise tesvik etmesinin de sonucu olarak yapilan incelemeler
gostermektedir ki yasa dis1 bahis, bireylerde bagimlilik ve borglanma gibi sosyal sorunlara yol

acarken, devlet acisindan vergi kaybi1 ve kara para aklama riskini artirmaktadir.

Devlet kurumlari, MASAK ve emniyet birimleri araciligryla mali denetim, operasyon ve erisim
engelleriyle miicadeleyi siirdiirmekte; hukuk sistemi ise caydirici cezalarla bu alani kontrol
altina almaya ¢aligmaktadir. Ancak yalnizca cezai yaptirimlarin yeterli olmadigi, toplumsal
bilin¢lendirme, genclere yonelik dnleyici politikalar ve yasal alternatiflerin giiclendirilmesi

gerektigi agiktir.

Sonug olarak, yasa dis1 bahisle miicadele ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektirmektedir: hukuki
yaptirimlar, mali denetimler, toplumsal farkindalik ve uluslararasi is birligi birlikte
yiirlitiildiiglinde daha etkili sonuglar alinabilecektir. Bu miicadele, yalnizca devletin degil,

toplumun tiim kesimlerinin ortak sorumlulugu olarak goriilmelidir.
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