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BASKAN MEKTUBU

Saymn Katilimeilar,

Ben Biisra Erkoyuncu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 3. Smif 6grencisi ve ayn1 zamanda Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu 16.

Dénem Yonetim Kurulu Baskaniyim.

Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu olarak; iilkemizin giincel meselelerine iliskin ¢6ziim 6nerileri tiretmeyi, bu onerileri raporlastirarak
ilgili bakanliklar ve {ist kurumlara sunmay1 amaglayan bir vizyonla yola ¢iktigimiz 4. Ankara Universitesi Genglik Calistay1’nin genel

baskanligini iistlenmekten biiyiik bir gurur duyuyorum.

Her yil bir 6ncekinin {izerine koyarak ilerlemeyi hedefledigimiz ¢alistayimizda, bu yil da tilkemizin giincel sorunlarini ¢ok disiplinli bir
bakis acistyla ele alarak somut ve uygulanabilir ¢6ziim 6nerileri gelistirmeyi amagliyoruz. Calistayimiz kapsaminda; Hukuk Komitesi,
Insan Haklar1 Komitesi, Giivenlik Komitesi, Dogal Afet Komitesi, Sosyokiiltiirel Komite ve Gida Politikalar1 Komitesi olmak iizere alti
farkli komite yer almaktadir. Akademik ekibimiz tarafindan hazirlanan bu komitelerde, sizlerin katkilariyla ortaya ¢ikacak raporlar bizim
icin son derece kiymetlidir.

Katilimcilarimiz i¢in 6zenle hazirlanan ¢aligma rehberlerinin, konferans siirecinde daha aktif ve verimli bir rol almaniza katki

saglayacagina inaniyor; bu nedenle rehberleri dikkatle inceleyerek calistaya katilmanizi 6zellikle dnemsiyoruz.

Ug giin siirecek etkinligimizin hem verimli hem de keyifli gegmesi adina titiz bir hazirlik siireci yiiriittiik. Bu siirecte emek veren Baskan
Vekilimiz Ahmet Berke Karagdl’e, Calistay Koordinatdriimiiz Arzu Nur Uysal’a, Akademik ve Organizasyon Ekip Liderimiz Melek
Jiyan Abi’ye, Genel Sekretemiz Kardelen Yildirim’a, akademik asistanlarimiza ve organizasyonda gorev alan tiim yol arkadaslarima igten
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica baskanligini yiiritmekten gurur duydugum Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu 16. Dénem Y 6netim

Kurulu tiyelerine ayr1 ayr tesekkiir ederim.

Farkl: fakiiltelerden gelen siz degerli katilimcilarin her bir komite kapsaminda ortaya koyacag fikirler ve ¢6ziim onerileri, ¢alistayimizin
temelini olusturmaktadir. Hazirlanacak raporlarin iist kurumlara sunulacak olmasi sebebiyle, dile getirilen her goriis ve dnerinin tasidigt
o6nemin altin1 6zellikle ¢izmek isterim.

Birbirimizi dikkatle dinledigimiz, farkl bakis agilarina saygi duydugumuz ve ortak ¢6ziim &nerilerinde bulustugumuz; verimli, nitelikli

ve keyifli bir konferans ge¢irmenizi temenni ederim.

Biisra ERKOYUNCU

Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu Y6netim Kurulu Bagkani



KOORDINATOR MEKTUBU

Degerli Katilimcilar,

Ben Arzu Nur Uysal, Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu 16. Dénem Y6netim Kurulu Uyesi ve bu yil dérdiinciisiinii diizenledigimiz
Ankara Universitesi Genglik Calistay1 Koordinatériiyiim. Onceki yillarda akademi ekibinde bulundugum bu konferansa koordinatérliik

yapmaktan gurur ve mutluluk duyuyorum.

Her yil daha iyiye tasimak igin titizlikle calistigimiz Ankara Universitesi Genglik Calistayinda bu y1l da Akademi Ekibimizle birlikte
6zenle hazirladigimiz komitelerde yiiriiteceginiz tartismalar nihayetinde hazirlayacaginiz raporlar ¢ok kiymetli. Bu raporlara katki
saglayabilmek ve konferansimiza iz birakabilmek i¢in komitenizin Akademik Asistani tarafindan hazirlanan ¢alisma rehberlerini

okumaniz biiyiik bir nem arz etmektedir.

Calistaya ayirdiginiz degerli vaktinizin karsiligini verebilmek ve sizlere keyifli bir konferans sunabilmek i¢in aylarca ¢aligtik. Bu hazirlik
stirecine birlikte emek verdigimiz Ankara Hukuk Diislince Toplulugu 16. Donem Y 6netim Kurulu Baskani Biisra Erkoyuncu’ya,
Baskanvekili Ahmet Berke Karagol’e, Genel Sekreteri Kardelen Yildirim’a, Organizasyon Ekip Lideri Melek Jiyan Abi’ye; bu siirecte
desteklerini esirgemeyen Ankara Hukuk Diigiince Toplulugu 16. Dénem Y 6netim Kurulu {iyesi arkadaglarima ve tiim bu siiregte biiyiik

caba gosteren Akademi ve Organizasyon ekip iiyelerimize tesekkiir ediyorum.
Onemle hatirlatmak isterim ki komitelerinizde yazacaginiz ¢dziim raporlari ilgili kurumlara sunulacaktir. Bu sebeple sunulan her ¢éziim

onerisi ¢ok kiymetlidir. Yeni insanlarla tanisacaginiz, 6zgiirce diisiincelerinizi ifade edeceginiz ve ortak ¢6ziim Snerilerinde bulusacaginiz

verimli ve keyifli bir konferans gecirmenizi dilerim.

Arzu Nur Uysal

Ankara Universitesi Genglik Calistay1 Koordinatorii



AKADEMIK ASISTANDAN MEKTUP

Degerli katilimcilar,

Bu y1l dordiinciisii diizenlenen Ankara Universitesi Genglik Calistay1’nin Afet
hepiniz hos geldiniz. Ben Afet Komitesi akademik asistan1 Hatice Esma Giindiiz, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2.s1mif 6grencisiyim. Bu ¢alistayda Afet Komitesi’nin bir pargasi

olmaktan ve sizlerle birlikte ¢alisacak olmaktan biiyiik bir heyecan duyuyorum.

Bu komite 6zellikle orman yanginlarinin 6nlenmesine yonelik stratejileri ele alarak, afet
risklerini azaltma konusunda daha bilingli bir ¢6zlim siireci sunmay1 amaglamaktadir.
Hazirlanan bu rehber, orman yanginlarinin nedenleri, etkileri ve uygulanabilir ¢oziim
onerilerini igermis olup; komite i¢inde tartisma ortami i¢in gerekli bilgilere sahiptir. Afet
Komitesi olarak hedefimiz; bu konuda farkindalig1 artirmak, sistematik ve etkili ¢éziimler

gelistirmektir.

Hazirlik siirecinde hem ¢ok sey 6grendigim hem de biiylik keyif aldigim bu rehberin sizlere de
katki sunmasini diliyorum. Calisma boyunca desteklerini esirgemeyen ve bu siireci birlikte
ylriittiigiimiiz tim akademik ekip arkadaslarima tesekkiirlerimi iletiyor, hepimiz i¢in verimli

ve eglenceli bir ¢alistay olmasini temenni ediyorum.

Hatice Esma Gundiiz

Afet Komitesi Akademik Asistani



ICINDEKILER

1. Komitenin Tanitimi
2. Orman Yangini Tanimi ve Kapsami
3. Orman Yanginlarinin Nedenleri

a. Kiiresel iklim krizi

b. Thmal (insan kaynakl etkenler)
¢. Orman yonetimi

d. Hava kosullar1

e. Cografi kosullar

f. Dogal etkenler

1. Yildirim diismesi
1. Volkanik patlamalar
iii.  Giines 1sinlar1
. Komitenin Onemli Kavramlar
. Iklim Degisikligi
. Yanma-Yayilma Modeli
. Ortii Yangim
. Tepe Yangini
. Orman ydnetimi

o o0 o N

W

. Konuyla Tlgili Istatistiki Veriler
a. Diinyada Orman Yanginlari
1. Diinyada Orman Yanginlarinin Bélgesel Dagilimi
ii.  Diinyada Orman Yanginlarinin Arazi Tiiriine Gore Etkisel Dagilimi
b. Tiirkiye’de Orman Yanginlar1
1. Tiirkiyede Orman Yanginlariin Sehirsel Dagilimi
ii.  Tirkiye’de Orman Yanginlarinin Aylara Gére Dagilimi
. Tiirkiye’de hukuki mevzuat

)

Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Orman Yangnlarini Onlenmesi ve Sondiiriilmesi
Yanginlarinda Onlemek Amaciyla Yasaklana Eylemler
Yanginda Hasar Goren Arazi ile ilgili Onlemler

e. Cezai Yaptirimlar
. Turkiye’de Uygulamalar

ae o p

~

a. Orman Yanginlari ile Ilgili Yénetsel Diizenlemeler Orman Genel
Miidiirliigii Merkez ve Tasra Tegkilatinda Yapilanma

b. Yanginlarin Belirlenmesi ve Sondiiriilmesi Islemleri
c. Yangin Sondiirme Faaliyetlerinde Kullanilan Araglar



8.  KAYNAKCA

1.KOMITENIN TANITIMI VE KONUSU

Afet Komitesi, yalnizca iilkemizin degil tiim diinyanin en biiyiik felaketlerinden biri olan ve
artik evrensel bir sorun haline gelen orman yanginlarinin daha etkili ve sistematik bir sekilde
¢Oziilmesini saglayan yeni yollar bulmayr hedefler. Komitenin giindem maddesi,
iilkemizdeki orman yangilarinin yapilan miidahalenin dagmik olmasi nedeniyle ¢ok kisa
siirede bliylimesi ve ¢evreye zarar vermesidir. Bu sliregte delegeler bu sorunu hem iilkemiz

acisindan hem de diinya iilkeleri agisindan ele alip gilincel ¢oziimler tiretmelidir.

2. ORMAN YANGINI TANIMI VE KAPSAMI

Orman yangini, dogal alanlarda meydana gelen kontrolsliz ve genis ¢apli yangin olayidir.
Orman yanginlari, bitki Ortiisli, agaglar, bitkiler ve diger organik materyallerin alev
almasiyla olusur. Bu yanginlar tiim diinyada dogal bir afet olarak kabul edilir ve ¢esitli
faktorler bu afete sebebiyet verebilir. Orman yanginlarinin olusumunda birka¢ ana faktor
etkilidir. Bu faktdrler; mevcut hava kosullari, yanici nitelikteki malzemelerin varligi, insan
faaliyetleri veya dogal nedenler olabilir. Orman yanginlarinin yayilmasi hizli bir sekilde
gerceklesebilir. Yanginlar riizgarin etkisiyle agaglar ve bitki Ortiisti arasinda hizla ilerler.
Alevler, bitki Ortlisiinii tutusturarak yanginin siddetli sonuglarin1 ve yayilis hizimi artirir.
Yanic1 malzeme miktari, yanginin hizini ve siddetini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Orman
yanginlarinin kontrol altina alinmasi ve sondiiriilmesi i¢in yanginla miicadele ekipleri,
yangin sondiirme ekipmanlari, ugaklar ve helikopterlerle su, kopiikk birakma ve tersine
yangin gibi yontemler kullanilir. Bu gibi yontemler sonucunda yanginlar minimalize

edilerek dogal ortam kosullarinin daha uygun hale getirilmesi insanlarin elindedir.

3. ORMAN YANGINLARININ NEDENLERI

National Geographic, bir orman yangininin ortaya ¢ikmasi i¢in ortamda yakit, oksijen ve 1s1
kaynaginin olmasi gerektigini belirtiyor. Yakit olarak adlandirilan seyler ise agaclar,
cimenler, calilar ve hatta evler dahil olmak iizere bir atesi ¢evreleyen herhangi bir yanici

madde olabilir.



Bir bolgenin yakit yiikii ne kadar biiylikse, yangin o kadar yogun olur. Hava, bir atesin yanmasi
icin ihtiya¢c duydugu oksijeni saglar. Is1 kaynaklari, orman yanginini ateslemeye ve yakiti
tutusmaya yetecek kadar yiiksek sicakliklara getirmeye yardimci olur. Simsek, yanan kamp
atesleri veya sigaralar, sicak riizgarlar ve hatta glines bile bir orman yanginini1 baslatmak i¢in
yeterli 1s1 saglayabilir. Orman yanginlarinin bir¢ok sebebi vardir. Bu sebeplerden bazilari insan

kaynakliyken bazis1 da dogal sebeplerden kaynaklanir:

a. Kiiresel iklim Krizi:

Insanlik atmosfere daha fazlasera gazi salip daha fazla 1s1iy1 hapsederken, yiizey sicakliklar:
potansiyel olarak yikici seviyelere ylikseliyor. Daha yiiksek sicakliklar ve iklim degisikligi,
artan 1s1 dalgalariyla baglantilidir ve budadaha uzun kurakliklara yol acar. Tutusturulabilecek
daha fazla kuru bitki ortiisii ve dahayiiksek simsekli firtina oranlartyla, orman yanginlari
yayginlagmakla kalmiyor, daha genisbiralana yayiliyor.

b. ihmal (insan kaynakh etkenler):

Insanlarin dikkatsizligi veya kasitli olarakyangin ¢ikarmasi orman yanginlarina neden olur.
Yanlis yerlerde yapilan piknikler veya atesyakma, sigara izmaritleri birakma gibi nedenlerle
yanginlar ¢ikabilir. Insanlarin neden oldugu orman yangmlarinin %43’ii ihtiyatsizliklarla
(sigara izmaritleri, ¢op birikintileri, yakma vb.) baglantilidir.

¢. Orman Yonetimi:
Ormanlarin yanlis yonetimiorman yangmnlarma neden olabilir. Ozellikle ormanlik alanlarin
diizenli olarak temizlenmemesi, yanlis aga¢ tiirlerinin kullanilmas1 gibi sebeplerden dolay1
yanginlar daha kolay ¢ikabilir.

d. Hava kosullar:

Yiiksek sicaklik, sicakhava dalgalar1 ormanlarda kuruma ve yangin riskini artirir. Diisiik nem
seviyeleri; kuraklik donemleri, bitki Ortiisiiniin kurumasina ve yanici hale gelmesine neden olur.
Riizgar; siddetli riizgar, yanginin hizla yayilmasina katkida bulunabilir.

e. Cografi kosullar:

Cografi kosullar, yangmindavranisi {izerinde giiclii etkilere sahiptir. Ornegin, yanginlar yokus
yukart halde, yokus asagioldugundan daha hizli yayilma egilimindedir. Genellikle yanginlar,
kosullarin daha sicak oldugu ve riizgarin yokus yukar1 esme egiliminde oldugu giin boyunca
daha aktiftir.

f. Dogal Etkenler:



Dogal afetlerin meydana gelmesiyle olusur.

i.  Yildirim diismesi: Elektriksel firtinalar sirasinda yildirim diismesi sonucu yanginlar

olusabilir.
iji. Volkanik patlamalar:
tutusturabilir.

Yanardag patlamalart  sonucunda lav akiglar1  ormanlari

Giines 1s1nlari: Yogun giines 15181, kuru bitki ortiisiiniin alev almasina ve yanginlarin
iii.
baslamasina neden olabilir.

4. KOMITENIN ONEMLiI KAVRAMLARI
a. Iklim Degisikligi:
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore “Iklim degisikligi”,
karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan

veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde

olusan degisiklik olarak tanimlanir.

b. Yanma-Yayillma Modeli:

Yanginin belli topografya, belli hava ve riizgar ve belli yakit tipinde, zamana bagli olarak

gelisim siirecidir.

¢. Ortii Yangin:

Orman topragini orten 6l ve diri Ortliyli yakan yangindir. (Ot, ¢ayir, funda, fide, fidan, yaprak,

yosun, humus, kuru dal, kiitiik, devrik kesim artiklar1 v.s.)

d. Tepe Yangini:

Agag ve agagciklarin tepelerini de yakarak ilerleyen yangindir.



e. Orman Yonetimi:

Orman yoOnetimi, ormancilik biliminin, ormancilik, orman koruma ve diizenleme gibi genel
idari, yasal, ekonomik ve sosyal yonlerinin yami sira bilimsel ve teknik yonleriyle de

ilgilenen bir ormancilik dalidir.

5. KONUYLA iLGIiLI iSTATISTiKi VERILER

a. Diilnyada Orman Yanginlan

Orman yanginlarinin artik yirmi y1l dncesine gore her yil iki kattan fazla agac Ortiistinli yaktigi
hesaplanmistir. 2001-2011 yillar1 arasinda diinyada yanan alan miktar1 yaklasik olarak 42
milyon hektar iken 2012-2022 yillar1 arasindaki periyotta bu rakam 84 milyon hektarlara
ulasmustir. iklim degisikliginin de etkisiyle tiim diinyada zarar géren orman alani 10’ar yillik
periyotlarda yaklagik 2 kat artmistir. Amerikan Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesinin
(NOAA-National Oceanic and Atmospheric Administration), son 10 yildaki sicakliklar1 baz
alarak 2021 yilinda yapmis oldugu degerlendirmeye gore; 2100 yilina kadar diinyadaki orman
yanginlar1 sayisinin %50 aratacagini ongdrmektedir. 2024, en az 13,5 milyon hektar ormanin
yanmastyla, kayitlara gegen en siddetli orman yangini yili olmustur; bu da yaklasik Yunanistan
biiytikliigiinde bir alan anlamina geliyor. Bu, 2023'te belirlenen 11,9 milyon hektarlik 6nceki

rekoru yaklasik %13 oraninda agsmistir.

i.  Diinyada Orman Yanginlariin Bolgesel Dagilimi

Afrika (savannalar ve tarim arazileri): alan bazinda en biiyiik pay buradadir; burada ¢ok sayida
kii¢iik ve mevsimsel yakma (tarla temizligi, ekim i¢in ates) olmaktadir, bu yiizden yilda yanan

toplam alan genelde en yiiksek orada odlgiiliir.

Amazon ve Giiney Amerika (tropik ormanlar ve Cerrado gibi alanlar) son yillarda (6zellikle
2023-2024) ormansizlagsma ve kuraklikla baglantili biiyiik yangin dalgalar1 oldu; tropikal
orman yanginlar1 ekosistem ve karbon emisyonlar1 agisindan ¢ok yikicidir. Boreal kusak
(Rusya, Kanada ve Sibirya) son on yilda boreal yanginlarin siddeti ve karbon emisyonlari

artmistir; genis, yiiksek yogunluklu yanginlar iklim ve meteorolojiyle tetiklenmistir. Kuzey



Amerika (6zellikle Kanada ve batt ABD) hem yanan alan hem de yerlesimlere verdigi zarar
artmistir; 1s1 dalgalart ve kuraklik sezonlarimi uzatti. Akdeniz kusagi (Giliney Avrupa,
Tirkiye, Akdeniz kiyilari, Kuzey Afrika) yangin siklig1 ve yerlesimlere tehdit acisindan
onemlidir; alan bazinda bazi tropikal/savanna yanginlar1 kadar biiyiilk olmasa da can ve mal

kaybr yiiksektir.

2013-2025 yillar1 arasinda orman yanginlari nedeniyle her yil yanan toplam kara alaninin
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ii. Diinyada Orman Yanginlarinin Arazi Tiiriine Gore Etkisel Dagilim

Yilhik yangin alanlari, arazi ortiisii tipine gére, 2002'den 2022 ye
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b. Tiirkiye’de Orman Yanginlaril

Ulkemizde 1937-2024 yillar1 arasinda kayd: tutulan toplam orman yangin sayist 126.270 olup,
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Grafik-1: 1937-2024 yillan arasindaki orman yangini sayisi ve yanan orman alani miktari

yillik ortalama 1435 kadardir. Basglangicta 600 gibi diislik sayilarda goriilen orman yanginlarinin
1945 yilinda gercek ve tiizel kisilere ait ormanlarin, hicbir islem ve bildirime liizum olmaksizin
devletlestirildigi 4785 sayili yasanin uygulanmasina tepki olarak 1945 ve 1946 yillarinda 1.169
ve 1.023 adet seviyelerine tirmandig1 gorilmektedir. 2015-2024 yillar1 arasini kapsayan son 10
yillik donemde toplam 27.332 orman yangini meydana gelmis ve donem ortalamasi 2.733
adet/y1l olmustur. Son 10 yillik donem zarfinda en yliksek yangin sayis1 3.797 adet ile 2024
yilinda, en diisiik yangin sayis1 ise 2.150 adet ile 2015 yilinda kaydedilmistir.

1 OGM 2024 yili istatistikleri



Ulkemizde 1937-2024 yillar1 arasinda ¢ikan orman yangimlarinda 1.907.280 hektar saha zarar

gormiistiir. Bu siirede zarar goren orman sahasi yillik ortalama 21.674 hektardir. Baslangigta

ormanlarimizda meydana gelen yanginlarda 12-13 bin hektar olan yillik kayiplar, 1940'dan

itibaren 30-40 hektarlara tirmanmis, 1945 ve 1946 yillarinda 4785 sayili yasaya gosterilen

tepkiler sebebiyle 165 bin ve 125 bin hektarlara ¢ikmis, daha sonra diisme egilimine girmistir.

Yillik yangin kaybi 1952 yilinda 62 bin hektar seviyesine ¢ikmis ancak bu seviyede kalici

olmamuis tekrar gerilemistir. 1

i

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

70.000
62.279
et 10 Yillik Periyotlarda Ortalama Yang) Sayisi ve Yanan Orman Alam Miktan __ G0.000
2 z
< E so.000
< £
- =
] B § 40.000
= L a
=] - c
5 z
> 25.762| E 30.000
=]
e
18.659 . . f——
18378 LI =
10.000
L]
3 3 z 3 3 3 z 3
] & & & & -] ] g
- - - - - N L~ &N
(7] w 7] w (%) uh 1.3
- wh -] P~ -] (-] -
=) & (=) 3] & & E ﬁ
a a a 2 2 a

| . Yanpn Sayia (Adet/Yil) w—{anan Orman Alaru (Hekiar fYil)

Tiirkiye’de orman yanginlarinin sehirsel dagilim

Son 10 yilin verilerini Orman Bolge Miidiirliikklerimiz bazindan degerlendirildiginde; yilda

ortalama 6.761 hektar ile Antalya, 5.543 hektar ile Mugla, 2.666 hektar ile [zmir, 1.509

hektar ile Adana ve 1.249 hektar ile Mersin Bolge Miidiirliiklerinin ilk bes sirayr aldigini

goriilmektedir.2

Orman yanginlan, 2015-2024
Forest fires, 2015-2024
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2 OGM 2024 Yili Istatistikleri



Ii. Tiirkiye’de orman yanginlarinin aylara gore dagilim

300 hektardan biiyiik orman yanginlarinin %79,1°1, 1.000 hektardan biiylik orman yanginlarini

ise %84’ Temmuz ve Agustos aylarinda ¢ikmistir.2

Yanan Orman Alaninin Biyiikliga

n

1977-2024 300 Hektardan Biiyiik 1.000 Hektardan Biiyiik
Yangin Sayisi Yanan Orman Alani Yangin Sayisi  Yanan Orman Alani
Adet Hektar / % Adet Hektar / %

Ocak-Mayis (5 Ay) 18 11.984  %3,2 2 3.237 | %12
Haziran 18 15.556 %4,1 4 9.405 %3,5
Temmuz 97 183.461 %494 32 150.839 | %56,1
Agustos ] 100 110.350 %29.7 32 75.082 %27.9
Eylil 37 41.642 %11,2 10 27.906 | %104
Ekim 14 6.892 %1,9 1 1.295 %05
Kasim-Arahlk (2 Ay) 2 1.665 %0,4 1 1.091 %0,4

TOPLAM 286 371.549 82 268.855 %722
Temmuz-Agustos 197 293.011  %79,1 64 225.921 | %84,0

6. TURKIYE’DE HUKUKi MEVZUAT

a. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Anayasa madde 169 1.fikraya gore; Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni
orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin

gbzetimi Devlete aittir.

Anayasa madde 169 3.fikra ise; Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade

edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran
orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. Ifadeleri yer

almaktadir.

b. Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesi

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 68-76’nc1 maddeleri yer alir.



Orman Kanunu Madde 68: Ormanlarin i¢cinde veya yakininda ates ve yangin belirtisi gérenler
bunu derhal orman idaresine veya en yakin muhtarliga, jandarma dairelerine veya miilkiye
amirlerine haber vermeye mecburdurlar. Yangin ihbarinda Devlete ait her tiirlii askeri ve miilki
haberlesme vasitalarindan derhal ve parasiz olarak faydalanilir.

Orman Kanunu Madde 69- (Degisik: 19/4/2018-7139/14 md.):

69’uncu maddesinin 3’lincii fikrasi, orman yanginlarint 6nlemek amaciyla orman idaresi ve
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasi gorevini mahallin en
biiylik miilki idare amirine vermistir. Ayn1 yasa maddesinin 5’inci fikrasina gore de orman

yanginlarini sondiirme calismalarinda goniilliilerden yararlanma olanagi bulunmaktadir.

Orman idaresi, orman yanginlarini dnlemek ve sondiirmek maksadiyla her tiirlii hizmeti

yapar veya yaptirir. Orman sayilan alanlar disindaki yanginlarda ormana sirayet etme riski
bulunan kirsal alan yanginlarinin sondiiriilmesine imkanlar 6l¢iisiinde katki saglanir. Orman
yanginlarin1 6nlemek maksadiyla, orman yangini dncesinde ve yangin esnasinda orman idaresi
ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu, mahallin en biiylik miilki idare
amiri saglar. Kamu kurum ve kuruluslari, mahallenin en biiylik miilki idare amirinin verdigi
talimatlar1 yerine getirmek ve her tiirlii destegi saglamakla yiikiimliidiir. Yangin sondiirme
calismalarina fiilen katilan resmi ve 6zel her tiirlii aracin akaryakit giderleri Orman Genel
Miidirligiince karsilanir. Orman yanginlariyla miicadelede goniilliilerden de faydalanilir.
Gontilliilerin yangina ulasimi ile yangin sondiirmeye yarayacak aletleri ve giyecekleri, Devlet
ormanlarinda orman idaresi, diger ormanlarda ise sahipleri tarafindan karsilanir. Yangina katilan
personel ve goniilliilerin iage 3giderleri yangin sondiirme faaliyetleri siiresince orman idaresi

tarafindan karsilanir.

Orman Kanunu Madde 74:

74’incli madde mahallerin en biiyilk miilki amirlerine olaganiistii zamanlarda ve orman
idaresinin gosterecegi gerekce lizerine belirli slireler i¢in ormanlara girmeyi yasaklama yetkisi
vermektedir. Orman idaresinin gosterecegi liizum {izerine mahallerinin en biiyiik miilkiye
amirleri, kuraklik veya yangin olup da heniiz sondiiriilmiis fakat sirayet ihtimalleri tamamen
bertaraf edilmemis olmak gibi fevkalade zamanlarda muayyen bir miiddet i¢in ormanlara
girmeyi men ve oralardaki her tiirlii islerin tatilini emredebilirler. Orman Kanunu Madde 75 -
(Degisik birinci fikra:23/3/2023-7442/19 md.) 75’inci madde orman idaresine yanginlari
onlemek amaciyla plan ve program yapma, bu planlar dogrultusunda altyapi ve arag-gerec

ihtiyaclarini karsilayarak gerekli yerlerde hazir bulundurma gérevini vermistir.

3 GOniillii insanlarin yeme, igme, konaklama gibi ihtiyag¢larinin karsilanmasi



Orman idaresi yanginlar1 6nlemek maksadiyla en ¢ok bes yilda tahakkuk ettirilecek bir plan ve
program dahilinde yangin emniyet yollar1 ve yangin kule ve kuliibeleri yapmak ve bunlar1 idare
merkezlerine telli ve telsiz telefonla baglamakla miikellef oldugu gibi yangin tehlikesinin fazla
oldugu mintikalarda lizum gordiigi yerlerde ve yeter miktarda yangin sondiirme alet ve
malzemesini havi motorlu vasitalarla techiz ve takviye edilmis yangin ekipleri bulundurur. 3089
(Ek : 24/5/2000 - 4569/1 md.) gore Orman yanginlarini Oonleme ve orman yanginlariyla
miicadele harcamalar1 i¢cin Orman Genel Miidiirliigii Katma Biit¢esine yeterli miktarda 6denek

konulur.

¢. Yanginlar1 Onlemek Amaciyla Yasaklanan Eylemler
OrmanKanunuMadde 76(Degisik:4/7/1995 - 4114/1md. ): Bu maddeye gore,
devlet ormanlarinda belirlenen konak yerlerinin disinda gecelemek, izin verilen yerler disinda
ates yakmak ve yakilan atesi sondliirmeden alandan ayrilmak, ormanlara sonmemis sigara vb.
maddeler atmak, ormanlara dort kilometre mesafede ya da orman kodyleri sinirlari igerisinde aniz
veya benzeri bitki ortiisii yakmak yasaklanmistir.
» Devlet ormanlarinda; Orman Idaresince belirlenen konak yerlerinden baska yerlerde
gecelemek,
* Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler diginda ates yakmak veya
izin verilen yerlerde yakilan atesi sondiirmeden mahalli terk etmek,
* Ormanlara sonmemis sigara veya yangina dolayli olarak yol agabilecek madde atmak,
» Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci ve 32 nci maddeleri

kapsamina giren kdyler hudutlari i¢inde aniz veya benzeri bitki Ortiisii yakmak yasaktir.

d. Yanginda Hasar Goren Arazi ile ilgili Onlemler

Orman Kanunu Madde 18 (Degisik: 23/9/1983 — 2896/11 md.):

Orman Triinlerini isleyecek her cesit fabrika kurulmasi Tarim ve Orman Bakanliginin Devlet
ormanlar1 hudutlar1 i¢inde veya bu orman simirlarina bir kilometreye kadar olan yerlerde tas,
kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan yerlerde ise hizar, serit kurulmasi ve kireg, komiir,
terebentin, katran, sakiz ve benzeri gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve balik
iiretmek lizere tesis kurulmasi Orman Genel Miidiirliigiiniin iznine bagli olup, ruhsatname

Aangm s dser manladkag englestismexe ayriimis veya agaclandirilan sahalarda ve baraj
havzalarinda birinci fikradaki faaliyetlere hicbir surette izin verilemez.



Orman Kanunu Madde 19 — (Degisik: 23/9/1983 — 2896/12 md.):

Ormanlara her tiirlii hayvan sokulmasi yasaktir. (Degisik ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/182
md.) Ancak, kamu yarar1 gereklerine uygun olarak, orman idaresince belirlenen orman
alanlarinda; orman idaresince tespit edilen usul ve esaslar ¢ercevesinde hayvan otlatilmasina
izin verilebilir. Hayvan otlatilmasina izin verilecek sahalarin ve hayvan tiirlerinin

belirlenmesi ile otlatma zamani ve siiresinin tayinine ve ilgililere duyurulmasina iliskin

93ﬁ'é§1]1'cllélikle diizenlenir. ve¥angin géormiis ormanlarla, genclestirmeye ayrilmig
agaclandirilmis sahalarda hicbir surette hayvan otlatilamaz.

Orman Kanunu Madde 23:

Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormanlarla, meskiin
mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karst muhafaza eden ve
nehir yataklarinin dolmasinin 6niine gegen veya memleket miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri
Bevleiormanlar: veya maki veya fundalarla ortiilii yerler daimi olarak; tahrip

edilmis veya yangin gormiis Devlet ormanlari da iiretim ormani haline gelinceye kadar
muhafaza ormamn olarak ayrilabilirler.

Orman Kanunu Madde 57 — (Degisik: 5/6/1986 — 3302/8 md.):
Oangnsalegesitliirsebleplerie dyéy damangel migagddeklarda, verimsiz, vasiflart bozulmus ve

amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri tasimadig: halde muhafazaya ayrilmis orman
alanlar1 ile, Devlete ait olup orman yetisme mubhiti sartlar1 bakimindan elverisli olan yerlerde;
koy tiizel kisilikleri ve diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan Orman Genel Midiirliigiince

uygun goriilecek planlara gére agaclandirma yapilabilir.

e. Cezai Yaptirnmlar:

Madde 104 (Degisik : 23/1/2008-5728/211 md.):

68 inci maddedeki mecburiyete riayet etmeyenler alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Orman idaresine ait telefon sebekesi ve tesislerine her tiirlii alet ve malzemesine zarar verenler
Tirk Ceza Kanunu’nun 152'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince
cezalandirilirlar. Bu su¢ Mayis ay1 basindan Kasim ay1 sonuna kadar devam eden yangin

mevsiminde islenirse ceza iki katina ¢ikarilir.



Madde 105 (Degisik:23/3/2023-7442/24 md.): 69°’ncu maddede yazili kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisan memurlarla, orman teskilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine yardim
gondermeyenlerle alaka gostermeyenler, Tirk Ceza Kanunu'nun 170 inci maddesinde

tanimlanan sugu ihmali davranisla islemis olmak dolayisiyla cezalandirilir.

Madde 106 (Degisik : 23/1/2008-5728/213 md.):
Bu Kanunun 72 ve 73'lincli maddelerine muhalif hareket eden veya ettirenler Tiirk Ceza

Kanunu'nun 257'nci maddesinin ikinci fikrasi geregince cezalandirilirlar.
Madde 107 (Degisik : 23/1/2008-5728/214 md.):

744inci maddede gosterilen tedbirlere riayet etmeyenlere mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan Kabahatler Kanununun 32'nci maddesine4 gore idari para cezasi verilir.

Madde 110 (Degisik : 23/1/2008-5728/217 md.):

76'nc1 maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere binbesyiiz Tiirk liras1 idari para cezasi
verilir. 76'nc1 maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasina hiikmolunur. Dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykir1 olarak orman yanginina sebebiyet verenler li¢ yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak failin yangmin sondiiriilmesine ve etkilerinin azaltilmasina yonelik
cabalar1 veya meydana gelen zararin azlig1 géz oniinde bulundurularak, verilecek ceza yarisina
kadar indirilir. Zararin belirlenmesinde yangin sonucu tamamen yanan aga¢ ve agacciklarin
degeri, kismen yanan aga¢ ve agacciklarin degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman
oOrtlislinlin yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle

meydana gelen verim kaybi1 dikkate alinir.

(Degisik dordiincti fikra:23/3/2023-7442/26 md.) Kasten orman yakan kisi, on yildan az
olmamak tizere hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sugun,
yangina miidahalenin geciktirilmesi veya yanginin sondiiriilmesinin zorlastirilmasi amaciyla ve

bu amaci gerceklestirmeye elverisli olacak yer, zaman veya sartlarda islenmesi halinde faile

Madde*32: Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,

kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.



verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Devletin giivenligine karsi sug¢ islemek amaciyla kurulmus
bir oOrgiitiin faaliyeti cergevesinde devlet ormanlarini yakan kisi miiebbet hapis ve yirmibin
giinden yirmibesbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu maddede yazili suglarin
islenmesi sebebiyle, 6liim veya yaralanmanin meydana gelmesi halinde, ayrica bu suglardan

dolay1 cezaya hiikkmolunur.

7- TURKIYE’DE UYGULAMALAR

a. Orman Yanginlari ile flgili Yonetsel Diizenlemeler Orman Genel Miidiirliigii

Merkez ve Tasra Teskilatinda Yapilanma

285 Sayili Orman Yangmlarmin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebligine
gdre orman yangininin 6nlenmesi ve sondiiriilmesinde birinci yangin amiri, ydrenin orman
isletme sefidir. Bununla birlikte yanginin teknik olarak sondiiriilmesi isi, yangin sondiirme
faaliyetine katilan en biiyilk orman amiri tarafindan yonetilmektedir. Ancak yoreyi tam
bilememesi gerek¢esiyle yangin alanina gelen bolge midiirii veya genel miidiir yangin amiri
olarak gorev yapmamakta, yangin amirligi orman isletme miidiirii diizeyinde kalmaktadir.
Yangin sondiiriilmesi isinin sona ermesine de yine yangin amiri karar vermektedir. Orman
idaresi, diger ilgili kurumlarla i birligi ve koordinasyon halinde Onleyici tedbirler almakla
ylkiimliidiir. Yonetmeligin 32. maddesine gore illerde vali veya yardimcisi baskanliginda,
orman bodlge miidiiri, emniyet miidiiri ve jandarma komutani, ilgelerde ise kaymakam
bagkanliginda orman isletme midiirii veya isletme sefi, emniyet amiri ve jandarma
komutanindan olugan Orman Yanginlar1 ile Miicadele Komisyonu kurulmaktadir. Komisyon
mart ay1 igerisinde toplanmakta ve komisyonca alinan kararlar tiim ilgili kuruluslara, kdylere
kadar ulastirilmasi ve alinan kararlarin uygulamalarinin denetlenmesi esaslar arasinda yer
almaktadir. Denetim ¢alismalar1 kapsaminda yaylak ve kiglaklara yapilan gogler sirasinda diger
kuruluslarla is birligi halinde denetim saglamak, 6zellikle orman yangin sezonunda caydirici
amacla devriye hizmetlerini artirmak yer almaktadir. Yine gerekli durumlarda ormanlara giris
yasag1l konulmasi, askeri birliklerin katiliminin planlanmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi,
sivil savunma ve goniillii kurulus ekiplerinin egitimi diger kuruluslarla is birligi halinde
yuriitiilecek faaliyetler arasindadir. Bunun disinda orman alanlarinda izinle kurulmus tesis ve

yapilarin orman yanginlarina sebep olmamalar i¢in gerekli tedbirlerin



belirlenmesi, denetlenmesi, enerji nakil hatlarinin bakimlarinin zamaninda yapilmasi da bu
kapsamdaki faaliyetler arasindadir. 11.09.2019 tarih ve 30885 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Orman Yanginlariyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliler Hakkinda
Yonetmelik ile goniilliilerin statiisli, ¢alisma ve denetim usul ve esaslari, sorumluluklari,
egitim, arag-gereg, kiyafet ile ilgili temel diizenlemeler ile ¢alismalarin planli, etkin ve uyum
icinde yiiriitilmesine iliskin uygulamalar diizenlenmektedir. Goniilliilerin segilmesi ve
egitilmesi ile ilgili islerde de bdlge miidiirleri ve onlar tarafindan gorevlendirilen ¢alisanlar
yetkilidir. Goniilliiler tarafindan yapilan c¢alismalar bagli bulunduklar1 orman isletme

miidiirligiince denetlenmektedir.

b. Yanginlarin Belirlenmesi ve Sondiiriilmesi Islemleri
Yanginlarin biiytlik bir ¢ogunlugu 112 yangin ihbar hattina bildirilse de yanginlarin belirlenmesi
iilke c¢apinda mevcut 776 adet (711’1 faal olup 162 adedinde kamerali sistemler de
bulunmaktadir) yangin gozetleme kulesi ile yapilmaktadir. Ayrica son yillarda yangimnlarin
yiiksek ¢oziiniirliiklii kameralarla, 151 kaynag tespiti ne yonelik insansiz hava araglar1 (IHA) ile
yangin baslangic anlar1 ve yerleri ¢evrimigi olarak tespit edilebilmektedir. Orman Genel
Midiirligli ve Orman Bolge Miidiirliiklerinde mevcut “Yangin Koordinasyon Merkezleri” ile
miistakil orman isletme miidiirliikleri ve orman isletme sefliklerindeki “Haberlesme Merkezleri”
yangin koordinasyonun ve iletisiminim saglandigi yerlerdir. Yangin Koordinasyon
Merkezlerinde, yonetim ve koordinasyon, karar destek ile iletisim birimleri ve ilgili personeli
bulunur. Toplumun orman ekosistemlerinden bekledigi iirin ve hizmetlerin orman
ekosistemlerinin devamliligina zarar vermeyecek sekilde karsilanmasini hedefleyen ormanciligin
yasal ¢ercevesi Anayasa’da belirlenmistir. Orman Yasast ve Turizmi Tesvik Yasasi’nda yer alan
bazi maddeler nedeniyle ormanlarin pargcalanmasina, biiylikk orman ekosistemlerinin kiigiik
orman pargalarina donlismesine, insan-orman etkilesiminin artmasina ve orman yanginlarinin
kolaylikla ¢ikmasima neden olmaktadir. Orman alanlarinin farkli amaglarla kullanima tahsisi,
yabanil yasam alanlarmin insan faaliyetlerinin gergeklestigi alanlara doniismesi yoluyla
ormanlara zarar verdigi gibi o alanlardaki insan faaliyetleri, makine ve arag-gerecler de yangin

riskini artirmaktadir.



¢. Yangin Sondiirme Faaliyetlerinde Kullanilan Araclar
i.  Havadan araclar: Sabit kanatliyanginsondiirmeucaklar1 (Air Tractor, CL-
215/415 gibi tipler; yogun sezonda kiralanan amfibi ugaklar da
kullanilmaktadir) ve helikopterler (6r. yerli T70/Sikorsky tipi su atabilen
helikopterler). Orman Genel Miidiirliigii giinden giine hem kendi filosunu
biiylitmekte hem de ihtiyag halinde kiralama yoluyla ek hava araglari temin
etmektedir.
ii. Insansiz hava araclar1 (IHA/dronlar): Kesif, erken tespit ve gozetleme igin
kullanilmaktadir; Orman Genel Miidiirliigii’niin IHA programu aktiftir.
iii.  Kara araglari: Arazoz (4x4 orman tipi yangin sondiirme araglari), su
tankerleri, itfaiye/tanker destek araglar1 kullanilmaktadir. Arazézler 6zel
pompa, su, kopiik tanki gibi ekipmanlara sahiptir.

Is makineleri: Dozerler ve greyderler; yangin seridi agma, kontrol hatt:

iv.
olusturma islerinde kullanilir.

V. El aletleri ve koruyucu ekipman: Pulaski baltasi, kiirek, kazma, tirmik,
yangin sondiirme hortumu, yiiksek basin¢li su pompalari, yangina dayanikl
giysiler, solunum ve goz korumasi ekipmanlarindan olusmaktadir.

Vil Su rezervleri & havuzlar: Yangin havuzlari, goletler ve su alma noktalar;

Orman Genel Miidiirliigii bu su kaynaklarinin insasini ve bakimini

ustlenmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii son yillarda hava filosunu biiytitmiistiir. Orman Genel Miidiirligii
duyurularina gore Air Tractor ugaklar, T70 helikopterleri ve diger tipler envantere girmistir.
Orman Genel Miidiirliigii 2025 doneminde amfibi yangin sondiirme ugag1 kiralama (wet-
lease) ihaleleri agmistir bu yiizden filoda Orman Genel Miidurligii’ne ait ucak/helikopter ve
kiralik ucaklar birlikte yer almaktadir.5 Boylece Orman Genel Miidiirliigli’niin orman yangini
bolgesine miidahale ederken kullandigi araglarin gesitliligi ve sayisi artmistir. Bu artig
sayesinde yangin sondiirme islemi daha kontrollii ve efektif olup yanginin biiylimesinin

engellenmesinde olduk¢a 6dnemli bir rol oynamaktadir.

> Orman Genel Miidirliigii Duyurular



8-KAYNAKCA
https://www.ozturkkontrplak.com/orman-yanginlari-hakkinda-kapsamli-
bilgiler?srsltid=AfmBOoqAOd5AopH1b6G1iTZuofATAbI8s6M9I-Fd79L.d4MtnX q4-
55EV
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